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Orgao 52 Turma Civel

Processo N. APELACAO CIVEL 0704836-17.2021.8.07.0018

FORUM NACIONAL PERMANENTE DE PRACAS DOS CORPOS DE
APELANTE(S) BOMBEIROS MILITARES E DAS POLICIAS MILITARES DO BRASIL
FONAP

APELADO(S) DISTRITO FEDERAL
Relator Desembargador JOAO LUIS FISCHER DIAS

Acérdao N° 1617032

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
PLANO DE SAUDE DOS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL. LIMITACAO DA COBRANCA A
APENAS UMA REMUNERACAO CONSIDERADA A DESPESA TOTAL ANUAL.
COPARTICIPACAO. ESTRITA OBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE REGENCIA.

1. Trata-se de acdo de conhecimento com pedido de tutela de urgéncia para anular entendimento expedido pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, que interpretou a legislacao de regéncia para impor a contribuicao com
a assisténcia dos dependentes até o atingimento dos percentuais definidos em lei.

2. A sentenca proferida pela 2* Vara da Fazenda Publica do DF julgou improcedentes os pedidos, sob o
fundamento de auséncia de ilegalidade no provimento administrativo para justificar a intervencao jurisdicional
(separacdo dos poderes). Além disso, ressaltou que a decisao proferida obedece estritamente a legislacdo de
regéncia. Insatisfeito, o férum autor interpds apelacao defendendo a procedéncia total dos pedidos da inicial.
Em suas razodes, indica a nulidade do entendimento da Corte de Contas.

3. Vislumbra-se que a legislacdo autoriza a cobranca da coparticipacdo e escalona a forma na qual ela
acontecera, além de limitar a cobranca ao valor maximo de apenas uma remuneragao ou proventos do posto ou
da graduacado, considerada a despesa total anual em todas as situacGes do paragrafo (art. 33, §4° da Lei n.
10.486/02).

4. Quando o legislador é transparente, ndao cabe as demais instancias interpretar em contrariedade a lei. Nao se
descuida que a interpretacao literal das normas juridicas pode propiciar conclusdes equivocadas, mas no caso
em tela a intepretacdo sistematico-teleoldgica também permite concluir que a norma foi clara a limitar o valor
a ser descontado anualmente, garantindo limite maximo as cobrancas.

5. Em que pese o argumento do equilibrio econdmico-financeiro e o legitimo interesse ptiblico no controle de
gastos, o sistema colocado pela lei foi explicito, sendo nulas as interpretacdoes dos 6rgaos administrativos que
afrontam a legalidade.
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6. E possivel a cobranga dos valores delineados a titulo de coparticipagdo, limitados conforme os critérios do
art. 33, §4° e suas alineas. Isso porque o Governador, ao editar o decreto regulamentar, deve manter a simetria
com a legislacdo de regéncia, que autoriza a cobranga a titulo de coparticipacao das corporagoes.

7. Apelacdo conhecida e provida em parte a apelacdo para reconhecer a ilegalidade da cobranca integral dos
valores das indenizagdes cobradas aos militares, em mais de um exercicio financeiro, que devem ser limitadas
ao valor maximo de apenas uma remuneracao ou proventos do posto ou da gradua¢do do militar, considerada a
despesa total anual, conforme previsdao no §4°, do art. 33, da Lei n. 10.486/02.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 5 Turma Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territérios, JOAO LUIS FISCHER DIAS - Relator, ANA CANTARINO - 1° Vogal e MARIA IVATONIA - 2°
Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador FABIO EDUARDO MARQUES, em proferir a seguinte
decisdo: CONHECER. REJEITAR A PRELIMINAR. DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 21 de Setembro de 2022

Desembargador JOAO LUIS FISCHER DIAS
Relator

RELATORIO

Adoto, em parte, o relatério da sentenca (ID 107031929):

Trata-se de acdo de conhecimento c/c pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por FORUM
NACIONAL PERMANENTE DE PRACAS DOS CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES E DAS POLICIAS MILITARES DO BRASIL (FONAP) em desfavor
do DISTRITO FEDERAL, partes devidamente qualificadas nos autos.

Em sede inicial, defende a parte autora sua legitimidade ativa. Sustenta que é associacao
representativa de pracas e oficiais oriundos dos Quadros de Pracas dos Corpos de
Bombeiros Militares e das Policias Militares do Brasil, ativos, inativos e pensionistas no
ambito nacional, conforme dispde o Estatuto Social aprovado em 13 de maio de 2015. Narra
que, nos termos dos incisos III e IV do artigo 5° do seu Estatuto Social, o FONAP tem por
objetivo defender seus associados em juizo quanto a direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos de seus associados, ativos ou inativos, bem como de seus
dependentes e pensionistas. Afirma que o FONAP detém autorizacdo expressa dos
associados para agir em juizo, nos termos do que dispde o seu Estatuto Social, bem como
faz juntada de alguns instrumentos de procuracdes, bem como a lista dos associados e ficha
de inclusdao no FONAP.

Este documento foi gerado pelo usudrio 770.*** ***-68 em 07/03/2024 12:34:42

Numero do documento: 22092405305500000000132466565
https://pje.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22092405305500000000132466565

Assinado eletronicamente por: JOAO LUIS FISCHER DIAS - 24/09/2022 05:30:55 Num. 143496374 - Pag. 2




No mérito, pretende a nulidade da Decisdo n.° 1831/2020-TCDF (Processo n.° 17793/2019-
e), exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que determina a cobranca integral
de indenizacOes devidas pelos policiais militares pela assisténcia a saude prestada aos seus
dependentes.

Destaca que, em razdo da referida decisdo do TCDF, o Chefe da DSAP informou, por meio
da Circular n.° 7/2020, que adotara, no ambito da PMDF, o novo entendimento proveniente
da decisdao da Corte de Contas do DF, confira-se: “Por se tratar de mudanga de
entendimento, a PMDF aplicara o disposto no artigo 2°, paragrafo unico, inciso XIII da Lei
Federal n.° 9.784/99, aplicada no Distrito Federal por forca da Lei Distrital n.° 2.834/01, que
prevé a sua implementacdo a partir da ciéncia inequivoca da Corporacdo, ou seja, o dia 09
de junho de 2020. Com o novo entendimento, o titular da assisténcia médica custeara,
mesmo que ultrapasse o exercicio financeiro (1° de janeiro a 31 de dezembro), a
integralidade dos débitos com a assisténcia dos dependentes até o atingimento dos
percentuais contidos na Lei Federal n.° 10.486/2002 (20%, 40% e 60%), dependendo do
grupo em que estiver qualificado.”

Sustenta o requerente que a referida decisdo viola o principio da legalidade, da seguranca
juridica e do direito adquirido, por inovar o ordenamento juridico, ao criar regra de
cobranca sem previsdo legal.

Afirma que antes da Decisdao do TCDF n.° 1831-2020, a regulamentacdo do Fundo de Satide
e do § 4° do artigo 33 da Lei n.° 10.486/2002, no ambito da Policia Militar do Distrito
Federal, era feita pelas Portarias n.° 371, de 10 de janeiro de 2003, e n.° 973, de 30 de junho
de 2015.

Ao final, requer a concessdo de tutela de urgéncia, para determinar ao réu que efetue
a suspensao da aplicacdo da Decisdao n.° 1831/2020-TCDF (Processo n.° 17793/2019-e),
exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, e se abstenha de promover a cobranga
integral em mais de um exercicio das indenizagdes devidas pelos policiais militares a titulo
de indenizacdo pela assisténcia a satide de seus dependentes, bem como as cobrancas sejam
realizadas em conformidade com o disposto na alinea “d” do § 4° do artigo 33 da Lei
Federal n.° 10.486/2002, sob pena de multa diaria e outras sangoes cabiveis, até decisdo
final do processo. No mérito, pugna pela confirmacdo da liminar, com a consequente
declaracdao de nulidade da Decisao n.° 1831/2020-TCDF (Processo n.° 17793/2019-e),
exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

A liminar foi INDEFERIDA. Foi determinada a exclusdo da PMDF do polo passivo da acao
(ID 98872502).

Devidamente citado, o Distrito Federal juntou contestacdo, acompanhada de documentos
(ID 101635162). Preliminarmente, alega a ilegitimidade da parte autora, ante a auséncia de
autorizagao especifica da associacdo autora para o manejo da presente demanda. No mérito,
sustenta que o posicionamento sufragado pelo TCDF e que esta sendo agora adotado pela
PMDF encontra amparo na legislacdo em vigor, é justo e coerente, pois o titular pagara
percentual estabelecido por lei, nada além ou aquém. Ao final, pugna pela improcedéncia
dos pedidos formulados na inicial.

Interposto agravo de instrumento em face da decisdo que indeferiu a liminar, também nao
foi concedida a antecipacao da tutela recursal (ID 102230329).

A parte autora juntou réplica a contestacdo (ID 106741161) e transcorreu o prazo para o DF
especificar provas (ID 106764780).

As questdes preliminares foram resolvidas por meio da decisdao de ID 106812977.
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A sentenca ID 32080522 julgou improcedentes os pedidos, sob o fundamento de auséncia de ilegalidade no
provimento administrativo para justificar a intervencao jurisdicional (separacao dos poderes).

Insatisfeito, o autor interpds apelacdo no ID 110359225, defendendo a procedéncia total dos pedidos da inicial.
Contrarrazoes no ID 32080537.

E o relatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador JOAO LUIS FISCHER DIAS - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o recurso e recebo-o no duplo efeito, nos
termos do art. 1012, caput, CPC.

Preliminar de ilegitimidade ativa

O Distrito Federal defende a preliminar da ilegitimidade ativa do autor, ja que a entidade ndo teria
apresentado autorizacao expressa e especifica de seus representados.

Percebo que a alegacdo ndo prospera porque a autora colheu a autorizacdao de todas as pessoas
interessadas no ajuizamento da acdo, com a juntada de instrumentos de procuracées (ID 98291044). Além
disso, a entidade possuiu no seu estatuto a funcdo de promover a representacao judicial de seus representados,
conforme fundamentado pelo juizo de origem no ID 106812977. Preliminar afastada.

Conforme relato, trata-se de apelacdo civel voltada para declarar a nulidade da Decisao n.°
1831/2020-TCDF (Processo n.° 17793/2019-e), exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que
determina a cobranca integral de indenizacdes devidas pelos policiais militares pela assisténcia a satude
prestada aos seus dependentes.

A sentenca impugnada julgou improcedentes os pedidos, sob o fundamento de auséncia de
ilegalidade no provimento administrativo para justificar a intervencao jurisdicional (separacdao dos poderes).
A sentenca também realizou o cotejo entre as normas de regéncia do plano de satde e chegou a conclusao de
que a decisdo do Tribunal de Contas do DF adequa os procedimentos de custeio do plano de sadde a
legislacdo vigente.

Insatisfeita, a parte autora interpos recurso de apelacdo sustentando vicio na decisao do Tribunal do
Contas. Aponta que a decisao caminhou em sentido diverso da legislacdo, ja que ndao ha previsdao para
cobrancga integral das indenizagOes devidas pelos policiais, conforme art. 33 da Lei n. 10.486/2002. Afirma
que nao ter havido desconto desta natureza ha 18 anos, o que evidenciaria a ilegalidade do entendimento do
Tribunal de Contas.

Inicialmente, entendo que o argumento de que varios servidores ndo poderdo arcar com as dividas do
plano de saude consiste em inovacdo recursal porque ndao acompanhou a inicial. Nesse aspecto, deixo de
apreciar os documentos que acompanham a apelagdo, ja que foram produzidos nos meses de junho e agosto
de 2021 e poderiam ter sido juntados aos autos na fase instrutéria, o que ndo aconteceu.

A decisdo do Tribunal de Contas e a sentenca impugnada consideraram as mesmas legislacoes que a
apelante indica como infringidas, conforme se verifica a seguir:
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No caso ora em comento, a parte autora pretende a declaracdo de nulidade do ato
administrativo proferido pelo TCDF, nos seguintes termos (ID 98291035, pags. 6/7):

DECISAO N° 1831/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento das razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. FRANCISCO CARLOS
DA SILVA NINO, GLAUMER LESPINASSE ARAUJO, CARLOS LUIS BARBOSA
RIBEIRO, MARCUS VINICIUS GOMES FIALHO, ROGERIO BRITO DE MIRANDA,
ANDERSON CARLOS DE CASTRO MOURA, FLORISVALDO FERREIRA CESAR e
MARCOS ANTONIO NUNES DE OLIVEIRA em atencdo ao item VI da Decisdo n°
2.507/2019, Processo n° 14.510/2018; II — no mérito, considerar procedentes as citadas
razoes de justificativa; III — determinar a Policia Militar do Distrito Federal - PMDF
que, doravante: a) implemente a cobranca de indenizacoes pelos servicos prestados
nas organizacoes de satide da Corporacao aos dependentes dos policiais militares, em
conformidade com o art. 15 do Decreto Distrital n° 31.646/2010; b) promova a
cobranca integral, ainda que em mais de um exercicio, das indenizacées devidas pelos
policiais militares pela assisténcia a satide prestada aos seus dependentes, de acordo
com a Lei Federal n° 10.486/2002, art. 33, § 4° IV - autorizar o retorno dos autos a
SEASP para arquivamento.

Presidiu a sessio a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram o0s
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do MPjTCDF, Procurador- Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.
SALA DAS SESSOES, 27 de Maio de 2020. (grifo nosso)

Inicialmente, cumpre destacar que o controle dos atos administrativos feito pelo Poder
Judicidrio se restringe a andlise da legalidade e da legitimidade. Assim, com fulcro na
separacao constitucional dos Poderes, ndo se deve substituir o mérito do ato administrativo
por um juizo de oportunidade e conveniéncia judicial. Sendo assim, a anulacdo de um ato
administrativo pelo Poder Judiciério, no exercicio de funcdo jurisdicional, sé deve ocorrer
no caso de ilegalidade, especialmente quanto a inobservancia do devido processo legal.

A anulacdo de decisdo administrativa, portanto, seja em sede de exercicio de autotutela
pela Administracdo Publica, seja pelo Poder Judiciario, ante a incidéncia do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, somente, podera ocorrer quando o provimento
administrativo estiver maculado por vicio de ilegalidade, nos termos do art. 5°% II e XXXV,
da CRFB, c/c art. 53 da Lei n.° 9.784/99.

No caso dos autos, percebe-se que a decisdo n.° 1831/2020-TCDF (Processo n°
17793/2019-e) ndo afronta a legalidade. Ao contrario, conforme expressamente contido nas
determinacOes presentes na decisdo, o ato em questdao adequa os procedimentos de custeio
de satide da PMDF a legislacao vigente.

A Lei Federal n.° 10.486/2002, a qual dispde sobre a remuneragao dos militares do Distrito
Federal, entre outras providéncias, prevé, em seu artigo 32, que “A assisténcia médico-
hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psicologica e social ao militar e seus
dependentes sera prestada por intermédio de organizacGes do servico de satde da
respectiva Corporagdo, com recursos consignados em seu orcamento, conforme dispuser
em regulamento préprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federal.” (grifo
nosso)

Por seu turno, o Decreto Distrital n® 31646/2010, em seu artigo 16, assim dispde: “Os
policiais militares terdo direito a assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar,
odontologica, psicolégica e social custeada integralmente pelo Estado, quando dela
necessitarem, seja na ativa ou na inatividade.” (grifo nosso)
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A decisdao objeto de discussdo destes autos claramente determina a PMDF que
a) implemente a cobranca de indenizacGes pelos servicos prestados nas organizacoes de
salide da Corporacdo aos dependentes dos policiais militares, em conformidade com o
art. 15 do Decreto Distrital n° 31.646/2010; e b) promova a cobranga integral, ainda
que em mais de um exercicio, das indenizacdes devidas pelos policiais militares pela
assisténcia a saude prestada aos seus dependentes, de acordo com a Lei Federal n°
10.486/2002, art. 33, § 4°.

Os supracitados artigos assim preconizam:
Decreto Distrital n.° 31.646/2010

Art. 15. Os policiais militares estardo sujeitos a indenizacao das despesas pela assisténcia
médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontoldgica, psicolégica e social, prestadas aos
seus dependentes, em organizacdo de saude da Corporacao ou em hospitais contratados,
conveniados ou credenciados.

Paragrafo dnico. Os percentuais indenizaveis estardo relacionados no catidlogo de
indenizacoes, aprovado pelo Comandante-Geral, observado o disposto no artigo 36 deste
decreto.

Lei Federal n.° 10.486/2002

Art. 33. Os recursos para assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontol6gica,
psicologica e social ao militar e seus dependentes também poderdo provir de outras
contribuicOes e indenizacdes, nos termos dos incisos II e III do caput do art. 28 desta Lei.

§ 4° A indenizacio pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos dependentes de que
trata o caput deste artigo, ndo podera ser superior, conforme regulamentacdo do
Comandante-Geral de cada Corporagao:

a) a 20% (vinte por cento) do valor da despesa para os dependentes do 1° grupo;
b) a 40% (quarenta por cento) do valor da despesa para os dependentes do 2° grupo;

c) a 60% (sessenta por cento) do valor da despesa para os dependentes do 3° grupo;

d) ao valor maximo de apenas uma remuneragao ou proventos do posto ou da graduacao do
militar, considerada a despesa total anual, para todas as situacdes deste paragrafo.

Verifica-se, portanto, que a existéncia de lei que prevé a coparticipacdao do Policial Militar
afasta a tese da ilegalidade da decisdo do TCDF.

Com efeito, a decisdo proferida traduz interpretacdo da Corte de Contas do DF as normas
vigentes para custeio de servicos prestados nas organizacoes de saude da Corporagdo aos
dependentes dos policiais militares, ou seja, ndo representa inovacao de despesas e custeio
para os policiais militares sem previsdo legal, como afirma a parte autora.

Nao se verifica, assim, a alegada ilegalidade apontada pela parte autora.

Assim, prevaleceu o entendimento de ser legitima a implementacdo de cobranca de coparticipacdo e
a cobranca integral, ainda que em mais de um exercicio, das indenizagOes devidas pelos militares, nos termos
do 84° do art. 33 da Lei n. 10.486, de 4 de julho de 2002, que dispde sobre a remuneracao dos militares do
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Distrito Federal. A propésito, a mesma lei delineia como sera prestada a assisténcia médico-hospitalar das
corporagdes, nos termos citados:

Art. 32. A assistencia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psicologica e
social ao militar e seus dependentes sera prestada por intermédio de organizacoes do
servico de saide da respectiva Corporagdo, com recursos consignados em seu orgamento,
conforme dispuser em regulamento proprio a ser baixado pelo Governo do Distrito
Federal.

Art. 33. Os recursos para assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica,
psicologica e social ao militar e seus dependentes também poderdo provir de outras
contribuicOes e indenizacdes, nos termos dos incisos II e III do caput do art. 28 desta Lei.

8 1o A contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar, psicologica e social é de 2% a.m.
(dois por cento ao més) e incidira sobre o soldo, quotas de soldo ou a quota-tronco da
pensdo militar.

8§ 20 A contribuicao de que trata o § 1o deste artigo podera ser acrescida de até 100% (cem
por cento) de seu valor, para cada dependente participante do Fundo de Satde, conforme
regulamentacdo do Comandante-Geral de cada Corporagao.

8 3° As contribui¢es e indenizacdes previstas no caput deste artigo serdao destinadas a
constituicdo de um Fundo de Satdde, que sera regulamentado pelo Comandante-Geral de
cada Corporagao.

8 40 A indenizacdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos dependentes de que
trata o caput deste artigo, ndao podera ser superior, conforme regulamentacdo do
Comandante-Geral de cada Corporagao:

a) a 20% (vinte por cento) do valor da despesa para os dependentes do 10 grupo;
b) a 40% (quarenta por cento) do valor da despesa para os dependentes do 20 grupo;
¢) a 60% (sessenta por cento) do valor da despesa para os dependentes do 3o grupo;

d) ao valor maximo de apenas uma remuneracao ou proventos do posto ou da
graduacao do militar, considerada a despesa total anual, para todas as situacoes deste
paragrafo. (grifo nosso)

Vislumbra-se que a legislacdo autoriza a cobranca da coparticipacdo e escalona a forma na qual ela
acontecera, além de limitar a cobranga ao valor maximo de apenas uma remunera¢ao ou proventos do posto
ou da graduacdo, considerada a despesa total anual em todas as situagdoes do paragrafo. Portanto, quando o
legislador é transparente, ndo cabe as demais instancias interpretar em contrariedade a lei. Nao se descuida
que a interpretacdo literal das normas juridicas pode propiciar conclusdes equivocadas, mas no caso em tela a
intepretacdo sistematico-teleoldgica também permite concluir que a norma foi clara a limitar o valor a ser
descontado anualmente, garantindo um limite maximo as cobrangas.

Ademais, em que pese o argumento do equilibrio econémico-financeiro e o legitimo interesse
ptiblico no controle de gastos, o sistema colocado pela lei foi explicito, sendo nulas as interpretagdes dos
6rgdos administrativos que afrontam a legalidade. Conforme bem delineado pelo magistrado na origem:
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A Lei Federal n.° 10.486/2002, a qual dispoe sobre a remuneracao dos militares do Distrito
Federal, entre outras providéncias, prevé, em seu artigo 32, que “A assisténcia médico-
hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psicolégica e social ao militar e seus
dependentes sera prestada por intermédio de organizacoes do servico de saude da
respectiva Corporacdo, com recursos consignados em seu orcamento, conforme dispuser
em regulamento proprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federal.”

Por seu turno, o Decreto Distrital n® 3.1646/2010, em seu artigo 16, assim dispde: “Os
policiais militares terdo direito a assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar,
odontolégica, psicologica e social custeada integralmente pelo Estado, quando dela
necessitarem, seja na ativa ou na inatividade.”

Assim, julgo ser possivel a cobranca dos valores delineados a titulo de coparticipacdo, limitados
conforme os critérios do art. 33, §4° e suas alineas, motivo pelo qual a procedéncia parcial dos pedidos ¢é a
medida de rigor. Isso porque o Governador, ao editar o decreto regulamentar, deve manter a simetria com a
legislacao de regéncia, que autoriza a cobranca a titulo de coparticipacao das corporacdes.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO EM PARTE a apelacdo para reconhecer a ilegalidade da
cobranga integral dos valores das indenizagOes cobradas aos militares, em mais de um exercicio financeiro,
que devem ser limitadas ao valor maximo de apenas uma remuneracdao ou proventos do posto ou da
graduacdo do militar, considerada a despesa total anual, conforme previsao no §4° do art. 33 da Lei n.
10.486/02.

Considerando a sucumbéncia reciproca, determino a compensacdo dos valores devidos a titulo de
honorarios sucumbenciais.

E como voto.
A Senhora Desembargadora ANA CANTARINO - 1° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora MARIA IVATONIA - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECER. REJEITAR A PRELIMINAR. DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o recurso e recebo-o no duplo efeito, nos
termos do art. 1012, caput, CPC.

Preliminar de ilegitimidade ativa

O Distrito Federal defende a preliminar da ilegitimidade ativa do autor, ja que a entidade ndao teria
apresentado autorizacdo expressa e especifica de seus representados.

Percebo que a alegacdo ndo prospera porque a autora colheu a autorizacdo de todas as pessoas
interessadas no ajuizamento da acdo, com a juntada de instrumentos de procuractes (ID 98291044). Além
disso, a entidade possuiu no seu estatuto a funcao de promover a representacao judicial de seus representados,
conforme fundamentado pelo juizo de origem no ID 106812977. Preliminar afastada.

Conforme relato, trata-se de apelacdo civel voltada para declarar a nulidade da Decisdo n.°
1831/2020-TCDF (Processo n.° 17793/2019-e), exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que
determina a cobranca integral de indenizacGes devidas pelos policiais militares pela assisténcia a satde
prestada aos seus dependentes.

A sentenca impugnada julgou improcedentes os pedidos, sob o fundamento de auséncia de
ilegalidade no provimento administrativo para justificar a intervencao jurisdicional (separacdo dos poderes).
A sentenga também realizou o cotejo entre as normas de regéncia do plano de saude e chegou a conclusao de
que a decisao do Tribunal de Contas do DF adequa os procedimentos de custeio do plano de satide a
legislacdo vigente.

Insatisfeita, a parte autora interpos recurso de apelacdo sustentando vicio na decisdao do Tribunal do
Contas. Aponta que a decisdo caminhou em sentido diverso da legislacdo, j@ que ndo ha previsdo para
cobranga integral das indenizacdes devidas pelos policiais, conforme art. 33 da Lei n. 10.486/2002. Afirma
que ndo ter havido desconto desta natureza ha 18 anos, o que evidenciaria a ilegalidade do entendimento do
Tribunal de Contas.

Inicialmente, entendo que o argumento de que varios servidores ndo poderdo arcar com as dividas do
plano de satde consiste em inovagao recursal porque nao acompanhou a inicial. Nesse aspecto, deixo de
apreciar os documentos que acompanham a apelacdo, ja que foram produzidos nos meses de junho e agosto
de 2021 e poderiam ter sido juntados aos autos na fase instrutoria, o que ndo aconteceu.

A decisao do Tribunal de Contas e a sentenca impugnada consideraram as mesmas legislacoes que a
apelante indica como infringidas, conforme se verifica a seguir:

No caso ora em comento, a parte autora pretende a declaracao de nulidade do ato
administrativo proferido pelo TCDF, nos seguintes termos (ID 98291035, pags. 6/7):

DECISAO N° 1831/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento das razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. FRANCISCO CARLOS
DA SILVA NINO, GLAUMER LESPINASSE ARAUJO, CARLOS LUIS BARBOSA
RIBEIRO, MARCUS VINICIUS GOMES FIALHO, ROGERIO BRITO DE MIRANDA,
ANDERSON CARLOS DE CASTRO MOURA, FLORISVALDO FERREIRA CESAR e
MARCOS ANTONIO NUNES DE OLIVEIRA em atencdo ao item VI da Decisdo n°
2.507/2019, Processo n° 14.510/2018; II — no mérito, considerar procedentes as citadas
razdes de justificativa; III — determinar a Policia Militar do Distrito Federal - PMDF
que, doravante: a) implemente a cobranca de indenizacoes pelos servigos prestados
nas organizacoes de satide da Corporacdo aos dependentes dos policiais militares, em
conformidade com o art. 15 do Decreto Distrital n° 31.646/2010; b) promova a
cobranca integral, ainda que em mais de um exercicio, das indenizacoes devidas pelos
policiais militares pela assisténcia a saude prestada aos seus dependentes, de acordo
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com a Lei Federal n° 10.486/2002, art. 33, § 4° IV - autorizar o retorno dos autos a
SEASP para arquivamento.

Presidiu a sessio a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram o0s
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do MPjTCDF, Procurador- Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.
SALA DAS SESSOES, 27 de Maio de 2020. (grifo nosso)

Inicialmente, cumpre destacar que o controle dos atos administrativos feito pelo Poder
Judiciario se restringe a analise da legalidade e da legitimidade. Assim, com fulcro na
separacao constitucional dos Poderes, ndo se deve substituir o mérito do ato administrativo
por um juizo de oportunidade e conveniéncia judicial. Sendo assim, a anulacdo de um ato
administrativo pelo Poder Judiciario, no exercicio de funcao jurisdicional, sé deve ocorrer
no caso de ilegalidade, especialmente quanto a inobservancia do devido processo legal.

A anulagdo de decisdo administrativa, portanto, seja em sede de exercicio de autotutela
pela Administracao Publica, seja pelo Poder Judiciario, ante a incidéncia do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, somente, poderd ocorrer quando o provimento
administrativo estiver maculado por vicio de ilegalidade, nos termos do art. 5°, IT e XXXV,
da CRFB, c/c art. 53 da Lei n.° 9.784/99.

No caso dos autos, percebe-se que a decisdo n.° 1831/2020-TCDF (Processo n°
17793/2019-e) ndo afronta a legalidade. Ao contrario, conforme expressamente contido
nas determinacdes presentes na decisdo, o ato em questdo adequa os procedimentos de
custeio de satide da PMDF a legislacdo vigente.

A Lei Federal n.° 10.486/2002, a qual dispoe sobre a remuneracao dos militares do Distrito
Federal, entre outras providéncias, prevé, em seu artigo 32, que “A assisténcia médico-
hospitalar, médico-domiciliar, odontoldgica, psicolégica e social ao militar e seus
dependentes sera prestada por intermédio de organizacoes do servico de saide da
respectiva Corporagao, com recursos consignados em seu orcamento, conforme dispuser
em regulamento préprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federal.” (grifo
nosso)

Por seu turno, o Decreto Distrital n°® 31646/2010, em seu artigo 16, assim dispoe: “Os
policiais militares terdo direito a assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar,
odontolégica, psicolégica e social custeada integralmente pelo Estado, quando dela
necessitarem, seja na ativa ou na inatividade.” (grifo nosso)

A decisdao objeto de discussdao destes autos claramente determina a PMDF que
a) implemente a cobranga de indenizacGes pelos servicos prestados nas organizagdes de
salide da Corporagdo aos dependentes dos policiais militares, em conformidade com o
art. 15 do Decreto Distrital n° 31.646/2010; e b) promova a cobranga integral, ainda
que em mais de um exercicio, das indenizacdes devidas pelos policiais militares pela
assisténcia a satide prestada aos seus dependentes, de acordo com a I.ei Federal n°
10.486/2002, art. 33, § 4°.

Os supracitados artigos assim preconizam:
Decreto Distrital n.° 31.646/2010

Art. 15. Os policiais militares estardo sujeitos a indenizacao das despesas pela assisténcia
médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psicolégica e social, prestadas aos
seus dependentes, em organizacdo de saiide da Corporacdao ou em hospitais contratados,
conveniados ou credenciados.
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Paragrafo tnico. Os percentuais indenizaveis estardo relacionados no catadlogo de
indenizacdes, aprovado pelo Comandante-Geral, observado o disposto no artigo 36 deste
decreto.

Lei Federal n.° 10.486/2002

Art. 33. Os recursos para assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontologica,
psicolégica e social ao militar e seus dependentes também poderdo provir de outras
contribuicoes e indenizacoes, nos termos dos incisos II e III do caput do art. 28 desta Lei.

§ 4° A indenizacdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos dependentes de que
trata o caput deste artigo, ndo poderd ser superior, conforme regulamentacdo do
Comandante-Geral de cada Corporagao:

a) a 20% (vinte por cento) do valor da despesa para os dependentes do 1° grupo;
b) a 40% (quarenta por cento) do valor da despesa para os dependentes do 2° grupo;

c) a 60% (sessenta por cento) do valor da despesa para os dependentes do 3° grupo;

d) ao valor maximo de apenas uma remuneracdo ou proventos do posto ou da graduagao
do militar, considerada a despesa total anual, para todas as situacGes deste paragrafo.

Verifica-se, portanto, que a existéncia de lei que prevé a coparticipacdo do Policial Militar
afasta a tese da ilegalidade da decisdao do TCDF.

Com efeito, a decisdo proferida traduz interpretacdo da Corte de Contas do DF as normas
vigentes para custeio de servicos prestados nas organizagdes de satide da Corporagdo aos
dependentes dos policiais militares, ou seja, ndo representa inovacao de despesas e custeio
para os policiais militares sem previsao legal, como afirma a parte autora.

Nao se verifica, assim, a alegada ilegalidade apontada pela parte autora.

Assim, prevaleceu o entendimento de ser legitima a implementacdao de cobranga de coparticipacao e
a cobranga integral, ainda que em mais de um exercicio, das indeniza¢des devidas pelos militares, nos termos
do 84° do art. 33 da Lei n. 10.486, de 4 de julho de 2002, que dispde sobre a remuneracdo dos militares do
Distrito Federal. A propdsito, a mesma lei delineia como sera prestada a assisténcia médico-hospitalar das
corporagdes, nos termos citados:

Art. 32. A assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontoldgica, psicologica e
social ao militar e seus dependentes sera prestada por intermédio de organizagdes do
servico de satde da respectiva Corporagdo, com recursos consignados em seu or¢amento,
conforme dispuser em regulamento préprio a ser baixado pelo Governo do Distrito
Federal.

Art. 33. Os recursos para assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontologica,
psicoldgica e social ao militar e seus dependentes também poderdo provir de outras
contribuicoes e indenizacoes, nos termos dos incisos II e IIT do caput do art. 28 desta Lei.
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8§ 10 A contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar, psicologica e social é de 2% a.m.
(dois por cento ao més) e incidira sobre o soldo, quotas de soldo ou a quota-tronco da
pensdo militar.

§ 20 A contribuicdo de que trata o § 1o deste artigo podera ser acrescida de até 100% (cem
por cento) de seu valor, para cada dependente participante do Fundo de Satide, conforme
regulamentacdo do Comandante-Geral de cada Corporagao.

§ 3° As contribui¢Oes e indenizacdes previstas no caput deste artigo serdo destinadas a
constituicdo de um Fundo de Saude, que sera regulamentado pelo Comandante-Geral de
cada Corporagao.

§ 40 A indenizagdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos dependentes de que
trata o caput deste artigo, ndao poderd ser superior, conforme regulamentacdo do
Comandante-Geral de cada Corporagao:

a) a 20% (vinte por cento) do valor da despesa para os dependentes do 1o grupo;
b) a 40% (quarenta por cento) do valor da despesa para os dependentes do 20 grupo;
c) a 60% (sessenta por cento) do valor da despesa para os dependentes do 30 grupo;

d) ao valor maximo de apenas uma remuneracdo ou proventos do posto ou da
graduacao do militar, considerada a despesa total anual, para todas as situacoes deste
paragrafo. (grifo nosso)

Vislumbra-se que a legislacdo autoriza a cobranca da coparticipagdo e escalona a forma na qual ela
acontecerd, além de limitar a cobranga ao valor maximo de apenas uma remuneracdo ou proventos do posto
ou da graduacgdo, considerada a despesa total anual em todas as situacdes do paragrafo. Portanto, quando o
legislador é transparente, ndo cabe as demais instancias interpretar em contrariedade a lei. Nao se descuida
que a interpretacao literal das normas juridicas pode propiciar conclusdes equivocadas, mas no caso em tela a
intepretacdo sistematico-teleol6gica também permite concluir que a norma foi clara a limitar o valor a ser
descontado anualmente, garantindo um limite maximo as cobrangas.

Ademais, em que pese o argumento do equilibrio econdmico-financeiro e o legitimo interesse
publico no controle de gastos, o sistema colocado pela lei foi explicito, sendo nulas as interpretacdes dos
orgdos administrativos que afrontam a legalidade. Conforme bem delineado pelo magistrado na origem:

A Lei Federal n.° 10.486/2002, a qual dispde sobre a remuneracdao dos militares do Distrito
Federal, entre outras providéncias, prevé, em seu artigo 32, que “A assisténcia médico-
hospitalar, médico-domiciliar, odontologica, psicologica e social ao militar e seus
dependentes sera prestada por intermédio de organizacoes do servico de saide da
respectiva Corporacdo, com recursos consignados em seu or¢camento, conforme dispuser
em regulamento proprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federal.”

Por seu turno, o Decreto Distrital n® 3.1646/2010, em seu artigo 16, assim dispde: “Os
policiais militares terdo direito a assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar,
odontoldgica, psicolégica e social custeada integralmente pelo Estado, quando dela
necessitarem, seja na ativa ou na inatividade.”
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Assim, julgo ser possivel a cobranca dos valores delineados a titulo de coparticipacao, limitados
conforme os critérios do art. 33, §4° e suas alineas, motivo pelo qual a procedéncia parcial dos pedidos é a
medida de rigor. Isso porque o Governador, ao editar o decreto regulamentar, deve manter a simetria com a
legislagdo de regéncia, que autoriza a cobranga a titulo de coparticipagdo das corporacdes.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO EM PARTE a apelacdo para reconhecer a ilegalidade da
cobranga integral dos valores das indenizagOes cobradas aos militares, em mais de um exercicio financeiro,
que devem ser limitadas ao valor maximo de apenas uma remuneracdo ou proventos do posto ou da

graduacao do militar, considerada a despesa total anual, conforme previsdo no §4° do art. 33 da Lei n.
10.486/02.

Considerando a sucumbéncia reciproca, determino a compensacao dos valores devidos a titulo de
honoréarios sucumbenciais.

E como voto.
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Adoto, em parte, o relatorio da sentencga (ID 107031929):

Trata-se de acdo de conhecimento c/c pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por FORUM
NACIONAL PERMANENTE DE PRACAS DOS CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES E DAS POLICIAS MILITARES DO BRASIL (FONAP) em desfavor
do DISTRITO FEDERAL, partes devidamente qualificadas nos autos.

Em sede inicial, defende a parte autora sua legitimidade ativa. Sustenta que é associacdo
representativa de pracas e oficiais oriundos dos Quadros de Pracas dos Corpos de
Bombeiros Militares e das Policias Militares do Brasil, ativos, inativos e pensionistas no
ambito nacional, conforme dispde o Estatuto Social aprovado em 13 de maio de 2015.
Narra que, nos termos dos incisos III e IV do artigo 5° do seu Estatuto Social, o FONAP
tem por objetivo defender seus associados em juizo quanto a direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos de seus associados, ativos ou inativos, bem como de
seus dependentes e pensionistas. Afirma que o FONAP detém autorizacao expressa dos
associados para agir em juizo, nos termos do que dispde o seu Estatuto Social, bem como
faz juntada de alguns instrumentos de procuragdes, bem como a lista dos associados e
ficha de inclusdao no FONAP.

No mérito, pretende a nulidade da Decisao n.° 1831/2020-TCDF (Processo n.°
17793/2019-e), exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que determina a
cobranca integral de indenizagOes devidas pelos policiais militares pela assisténcia a saude
prestada aos seus dependentes.

Destaca que, em razdo da referida decisdo do TCDF, o Chefe da DSAP informou, por meio
da Circular n.° 7/2020, que adotara, no ambito da PMDF, o novo entendimento proveniente
da decisao da Corte de Contas do DF, confira-se: “Por se tratar de mudanca de
entendimento, a PMDF aplicara o disposto no artigo 2°, paragrafo unico, inciso XIII da Lei
Federal n.° 9.784/99, aplicada no Distrito Federal por forca da Lei Distrital n.° 2.834/01,
que prevé a sua implementacdo a partir da ciéncia inequivoca da Corporacao, ou seja, o dia
09 de junho de 2020. Com o novo entendimento, o titular da assisténcia médica custeara,
mesmo que ultrapasse o exercicio financeiro (1° de janeiro a 31 de dezembro), a
integralidade dos débitos com a assisténcia dos dependentes até o atingimento dos
percentuais contidos na Lei Federal n.° 10.486/2002 (20%, 40% e 60%), dependendo do
grupo em que estiver qualificado.”

Sustenta o requerente que a referida decisao viola o principio da legalidade, da seguranca
juridica e do direito adquirido, por inovar o ordenamento juridico, ao criar regra de
cobrancga sem previsdo legal.

Afirma que antes da Decisdo do TCDF n.° 1831-2020, a regulamentacao do Fundo de
Saude e do § 4° do artigo 33 da Lei n.° 10.486/2002, no ambito da Policia Militar do
Distrito Federal, era feita pelas Portarias n.° 371, de 10 de janeiro de 2003, e n.® 973, de 30
de junho de 2015.

Ao final, requer a concessdo de tutela de urgéncia, para determinar ao réu que efetue
a suspensdo da aplicacdo da Decisdao n.° 1831/2020-TCDF (Processo n.° 17793/2019-e),
exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, e se abstenha de promover a cobranca
integral em mais de um exercicio das indenizac¢oes devidas pelos policiais militares a titulo
de indenizacdo pela assisténcia a saide de seus dependentes, bem como as cobrancas
sejam realizadas em conformidade com o disposto na alinea “d” do § 4° do artigo 33 da
Lei Federal n.° 10.486/2002, sob pena de multa didria e outras sancdes cabiveis, até
decisdo final do processo. No mérito, pugna pela confirmacdo da liminar, com a
consequente declaracdo de nulidade da Decisdao n.° 1831/2020-TCDF (Processo n.°
17793/2019-e), exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Este documento foi gerado pelo usudrio 770.*** ***-68 em 07/03/2024 12:34:43

Nudmero do documento: 22092405305400000000132466567
https://pje.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22092405305400000000132466567

Assinado eletronicamente por: JOAO LUIS FISCHER DIAS - 24/09/2022 05:30:54 Num. 143496376 - Pag. 1




A liminar foi INDEFERIDA. Foi determinada a exclusdo da PMDF do polo passivo da
acao (ID 98872502).

Devidamente citado, o Distrito Federal juntou contestacao, acompanhada de documentos
(ID 101635162). Preliminarmente, alega a ilegitimidade da parte autora, ante a auséncia de
autorizacdo especifica da associacdo autora para o manejo da presente demanda. No
mérito, sustenta que o posicionamento sufragado pelo TCDF e que esta sendo agora
adotado pela PMDF encontra amparo na legislacdo em vigor, é justo e coerente, pois 0
titular pagara percentual estabelecido por lei, nada além ou aquém. Ao final, pugna pela
improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

Interposto agravo de instrumento em face da decisao que indeferiu a liminar, também ndo
foi concedida a antecipacdo da tutela recursal (ID 102230329).

A parte autora juntou réplica a contestacao (ID 106741161) e transcorreu o prazo para o
DF especificar provas (ID 106764780).

As questdes preliminares foram resolvidas por meio da decisdao de ID 106812977.

A sentenca ID 32080522 julgou improcedentes os pedidos, sob o fundamento de auséncia de ilegalidade no
provimento administrativo para justificar a intervencdo jurisdicional (separagcdo dos poderes).

Insatisfeito, o autor interpos apelacdao no ID 110359225, defendendo a procedéncia total dos pedidos da
inicial.
Contrarrazoes no ID 32080537.

E o relatorio.
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APELACAO CIiVEL. ACAO ANULATORIA. TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
PLANO DE SAUDE DOS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL. LIMITACAO DA COBRANCA A
APENAS UMA REMUNERACAO CONSIDERADA A DESPESA TOTAL ANUAL.
COPARTICIPACAO. ESTRITA OBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE REGENCIA.

1. Trata-se de acao de conhecimento com pedido de tutela de urgéncia para anular entendimento expedido
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que interpretou a legislacio de regéncia para impor a
contribuicdo com a assisténcia dos dependentes até o atingimento dos percentuais definidos em lei.

2. A sentenca proferida pela 2* Vara da Fazenda Publica do DF julgou improcedentes os pedidos, sob o
fundamento de auséncia de ilegalidade no provimento administrativo para justificar a intervencao
jurisdicional (separagdo dos poderes). Além disso, ressaltou que a decisdo proferida obedece estritamente a
legislacdo de regéncia. Insatisfeito, o forum autor interpos apelacdo defendendo a procedéncia total dos
pedidos da inicial. Em suas razdes, indica a nulidade do entendimento da Corte de Contas.

3. Vislumbra-se que a legislacdo autoriza a cobranga da coparticipacdo e escalona a forma na qual ela
acontecerd, além de limitar a cobranga ao valor maximo de apenas uma remuneracdo ou proventos do posto
ou da graduacdo, considerada a despesa total anual em todas as situagdes do paragrafo (art. 33, §4° da Lei n.
10.486/02).

4. Quando o legislador é transparente, ndao cabe as demais instancias interpretar em contrariedade a lei. Nao
se descuida que a interpretacdo literal das normas juridicas pode propiciar conclusdes equivocadas, mas no
caso em tela a intepretacdo sistematico-teleolégica também permite concluir que a norma foi clara a limitar o
valor a ser descontado anualmente, garantindo limite maximo as cobrangas.

5. Em que pese o argumento do equilibrio econdmico-financeiro e o legitimo interesse ptiblico no controle de
gastos, o sistema colocado pela lei foi explicito, sendo nulas as interpretacoes dos érgaos administrativos que
afrontam a legalidade.

6. E possivel a cobranca dos valores delineados a titulo de coparticipacdo, limitados conforme os critérios do
art. 33, 84° e suas alineas. Isso porque o Governador, ao editar o decreto regulamentar, deve manter a simetria
com a legislacao de regéncia, que autoriza a cobranca a titulo de coparticipacdo das corporagoes.

7. Apelagdo conhecida e provida em parte a apelacdao para reconhecer a ilegalidade da cobranca integral dos
valores das indenizacGes cobradas aos militares, em mais de um exercicio financeiro, que devem ser
limitadas ao valor maximo de apenas uma remuneracao ou proventos do posto ou da graduacao do militar,
considerada a despesa total anual, conforme previsao no §4°, do art. 33, da Lei n. 10.486/02.

Este documento foi gerado pelo usudrio 770.*** ***-68 em 07/03/2024 12:34:43

Ndmero do documento: 22092405305400000000132466568
https://pje.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22092405305400000000132466568

Assinado eletronicamente por: JOAO LUIS FISCHER DIAS - 24/09/2022 05:30:54 Num. 143496377 - Pag. 1




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 143496374 | 22/09/2022 01:20
	Voto | NUM: 143496375 | 24/02/2022 10:42
	Relatório | NUM: 143496376 | 24/02/2022 10:41
	Ementa | NUM: 143496377 | 24/02/2022 10:43

